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INFORME DE INTERVENCION

EXPTE.: 6937/2021
ASUNTO: Informe M. C. 26/2022, de Crédito Extraordinario, sobre destino
del RTGG Liquidacion 2021.

En relacion con el asunto de referencia, se emite el siguiente informe:
1.- Por Decreto de la Alcaldia n® 815/2022, de 30 de mayo, fue aprobada la

Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2021, que puso de relieve las siguientes
magnitudes:

A | Derechos pendientes de cobro a 31-12-2021 9.501.464,79
B | Obligaciones pendientes de pago a 31-12-2021 3.843.995,92
C | Resultado Presupuestario ajustado 126.406,55
D |Remanentes de Crédito totales 4.648.746,38
E |Remanentes de Crédito excesos con financiacion afectada 1.105.261,89
F |Remanente de Tesoreria para gastos generales 803.747,47
G |Remanente de Tesoreria Total 9.129.516,76

2.- Segun Informe de Intervencion emitido con ocasion de la Liquidacion del
Presupuesto 2021, el articulo 15.4 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, obligaria en principio a
evaluar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y limite de la deuda de la liquidacion del Presupuesto de 2021 en relacion con
la liquidacioén del ejercicio precedente.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el Pleno del Congreso de los
Diputados en su sesion de 20 de octubre de 2020 aprecid, por mayoria absoluta de
sus miembros, que se daba una situacién de emergencia extraordinaria que motiva
la suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el art. 11.3 LOEPYSF
con el fin de aplicar la prevision constitucional que permite la suspension de las
reglas fiscales de los ejercicios 2020 y 2021, acordada por el acuerdo del Consejo
de Ministros de 6 de octubre de 2020, motivo por el que no es necesario informar
sobre el particular.

3.- Por lo que se refiere al efecto que la suspension de las reglas fiscales
referidas tienen sobre el destino del Remanente de Tesoreria obtenido en el ejercicio
2021, y como siguen vigentes las mismas reglas observadas en la Liquidacion del
ejercicio 2020, debe tenerse en cuenta la inaplicacion de la Disposicion Adicional
sexta a la Liquidacion del ejercicio 2020, conforme aclard para dicho ejercicio la
Secretaria de Estado de Hacienda, Secretaria General de Financiacion Autondmica
y Local en Circular emitida sobre “PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LAS
CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DE LAS REGLAS FISCALES EN 2020 Y
2021 EN RELACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LAS ENTIDADES
LOCALES”, que en su apartado 21 dice lo siguiente:
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21.;La suspension de las reglas fiscales afecta a las reglas del destino del superavit de
las Entidades Locales?

La suspensién de las reglas fiscales ha supuesto que el superavit no tenga que dedicarse a
amortizar deuda, aun siendo posible realizar esta amortizacion si la EELL lo considera. La regla del
articulo 32 de la LOEPSF puede no aplicarse a partir del momento en que se han suspendido las
reglas fiscales, ya que estas son el fundamento de aquella regla. Regla que conecta con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y con el de deuda publica. Al no ser aplicable la regla general, tampoco
es necesaria la regla especial de destinar el superavit a inversiones financieramente sostenibles,
salvo las excepciones siguientes, 0 mediante norma posterior que prorrogue integramente la DA 62 de
la LOEPSF. No obstante, en cuanto a esta Ultima, hay que tener en cuenta que, en el marco de las
medidas que se han adoptado como consecuencia de la crisis sanitaria por la COVID- 8 19, mediante
el articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se autoriz6 a las EELL a destinar su
superavit de 2019 a financiar gasto social, con un limite global de 300 millones de euros,
considerandolo como inversién financieramente sostenible, no computando en la regla de gasto en
este afio, dentro del marco de la disposicion adicional sexta de la LOEPSF; y de acuerdo con el
articulo 20.1 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, se ha concretado para cada Entidad
Local en el 20% del importe del superavit o del remanente de tesoreria para gastos generales (de la
menor) que, como maximo, puede destinar a inversiones financieramente sostenibles. Asimismo, el
articulo 6 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia
de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica, prevé que las entidades locales
puedan destinar en 2020, como maximo, el 7% del importe del superavit de 2019 para financiar
gastos de inversién en vehiculos eléctricos puros o no contaminantes o con etiqueta ambiental, y en
infraestructuras de recarga para el uso de los vehiculos adquiridos, que se destinen a la prestacién de
los servicios publicos de recogida, eliminacion y tratamiento de residuos, seguridad y orden publico,
proteccion civil, prevencién y extincién de incendios y de transporte de viajeros. En ambos casos,
queda eliminado el limite que establece la regla especial del destino del superavit de no incurrir en
déficit en términos de contabilidad nacional al final del ejercicio 2020 como consecuencia del gasto
que se realice en proyectos de inversiones financieramente sostenibles. En definitiva, no se exigira el
cumplimiento del articulo 32 de la LOEPSF en relacion con el superavit de 2019 y de 2020, y su
destino en 2020 y 2021, respectivamente.

=
Lo
—
—
[=—1
(s
o
S
~
o
fx=)

D
—
[
~
=
S=
~—
~—

<
o
o
o
>
—
=

(=
i
—
t
i
[eg

=

4.- En base a los antecedentes expuestos, la utilizacion del Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales obtenido en la Liquidacion del ejercicio 2021 se
regira con caracter general por lo dispuesto en los arts. 172 a 182 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL),asi como en los arts. 34 a 51 del RD
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
Presupuestos.

30021

En éste sentido, el articulo 177 TRLHL dice lo siguiente:

“Articulo 177 Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

1. Cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el
consignado, el presidente de la corporacién ordenara la incoacién del expediente de concesion de
crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencion, se sometera a
la aprobacién del Pleno de la corporacion, con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos. Seran asimismo de aplicacion, las normas sobre informacién, reclamacion y publicidad
de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo
auténomo, el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente
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por el érgano competente del organismo auténomo a que aquél corresponda, sera remitido a la
entidad local para su tramitacién conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el
medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone.
Dicho aumento se financiara con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o mayores
ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y mediante anulaciones
0 bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas
dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se
acreditara que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo
que aquéllos tengan caracter finalista..../..."”

Completa esta regulacion lo dispuesto en los Arts.36.1 y 37 del Real Decreto
500/1990, referido, que dicen lo siguiente:

“Articulo 36.

1. Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, se podran financiar indistintamente
con alguno o algunos de los siguientes recursos:

a) Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido en
los articulos 101 a 104..../..."

“Articulo 37

1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran
incoados, por orden del Presidente de la Corporacién, y, en su caso, de los Organos competentes de
los Organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la
gestion de los créditos o sean responsables de los correspondientes programas.

2. A la propuesta se habra de acompafiar una Memoria jutificativa de la necesidad de la
medida que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que
afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo a
ejercicios posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no
comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito.

Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que este
establecida la vinculacion juridica.

¢) Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los
previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos
tengan caracter finalista.

d) La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso de
que se pretenda acudir a la financiacion excepcional establecida por el articulo 158.5 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre.

3. La propuesta de modificacién, previo informe de la Intervencién, sera sometida por el
Presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion. (Articulo 158.2, LRHL).-

5.- En base a la normativa citada, no resultan de aplicaciéon a la Liquidacion
del Presupuesto 2021 ni el articulo 32 ni la Disposicion Adicional Sexta de la
LOEPYSF, por lo que el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales obtenido
en la Liquidacion del ejercicio 2021 por importe de 803.747,47€ podra ser utilizado
en el presente ejercicio 2022 para financiar expedientes de modificaciones de crédito
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de créditos extraordinarios o de suplementos de crédito en los términos establecidos
en los preceptos mencionados y demas normas aplicables al caso.

6.- De conformidad con las normas expuestas, y a efectos del destino que
debe darse al remanente de Tesoreria para gastos generales obtenido en la
Liquidacion del ejercicio 2021, se tramita la presente Modificacién de Crédito n°
24/2022, de Crédito Extraordinario, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los arts.
177 TRLHL y 36.1.a) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, creando las
correspondientes nuevas partidas de gasto financiadas con dicho remanente liquido
de tesoreria segun la Memoria de la Alcaldia Presidencia que consta en el
expediente 4706/2022, sirviendo la informacién aportada al mismo como documento
justificativo de la necesidad de la medida adoptada, y constando en la Propuesta de
acuerdo formulada todos los datos necesarios requeridos en el Art. 37.2 del R. D.
500/1990 anteriormente transcrito, conforme al siguiente detalle:

Partida de Gastos nueva creacion Importe Medio de Financiacion
Caodigo Denominacion Concepto | Denominacion
Refuerso firme Carretera RM-
E13 Balsapintada — El
151.609.10 |Estrecho 173.224,371870.00 |RTGG - 2021

Total

7.- De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del art. 177 del Texto
refundido citado, el expediente una vez previamente informado por la Intervencion,
sera sometido al Pleno con sujecidon a los mismos tramites y requisitos que el
Presupuesto y le seran de aplicacion las mismas normas sobre reclamacion,
informacion y publicidad que los presupuestos.

Fuente Alamo, fecha indicada
EL INTERVENTOR
Fdo.- Juan Manuel Jiménez Fernandez
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